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12. Yargi Paketi ile Getirilen Sektorel Finansal Tesvikler ve
Yeni Usul Hiikiimleri

(Niikleer Enerji Tesvikleri, Dinamik Faiz Sistemi, Belirsiz Alacak
Davast ve IYUK Reformlar)

GIRIS

31 Temmuz 2026 tarihli ve 33326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7589 sayili 'Yarginin
Etkin ve Verimli islemesine Yénelik Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' ile 7590 sayili
'Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun', Tiirkiye'deki idari,
usuli ve ticari yargilama kurallarinda genis kapsamli bir reform dalgasi baglatmistir. Bu bilgi notu, 6zellikle
enerji, madencilik, altyap1 ve kamu ihaleleri sektorleri basta olmak tizere, yeni diizenlemelerin getirdigi usuli
ve vergisel yenilikleri, CLA Partners Hukuk Biirosu’nun bakis agisiyla operasyonel ve hukuki risklerini
yoOnetebilmesi adina hazirlanmistir.

Yapilan koklii degisiklikler arasinda; niikleer enerji santrali yatirimlarma getirilen vergi tesvikleri, yerel
yonetimlerin genel aydinlatma giderlerindeki katki paylariin artirilmasi, belirsiz alacak davasimin tamamen
yurirliikten kaldirilmasi, kismi davada tahkikat sonuna kadar bir kez talep artirma imkani verilmesi, faiz
hesaplarinda dinamik faiz sistemine gegilmesi ve siber giivenlik alaninda yeni bir kurumsal otorite (Siber 1

Giivenlik Bagkanligi) tesis edilmesi yer almaktadir.

1. ENERJi, MADEN VE ALTYAPI SEKTORU DUZENLEMELERI (7590 S.K.)

Enerji yatirnmlarinin finansmani, fizibilitesi ve bu yatirimlardan dogacak uyusmazliklardaki yargilama
usullerine dair ¢ok kritik diizenlemeler 7590 sayili Kanun kapsaminda yiiriirlige girmistir:

Niikleer Enerji Santrali (NES) Yatirimlarina Saglanan Finansal Tesvikler

Niikleer enerji alaninda iiretim lisansi veya Onlisansi alan sirketlerin yatirrm donemlerinde iistlenecekleri
maliyetleri diislirmek amaciyla 31 Aralik 2045 tarihine kadar uygulanmak tlizere su istisnalar getirilmistir:

+ Damga Vergisi Istisnasi: Onlisans ve/veya lisans alan tiizel kisilerin taraf oldugu, niikleer enerji santrali
yatirnmlarina iliskin diizenlenen her tiirlii kagit, sdzlesme ve protokol damga vergisinden tamamen
mistesna tutulmustur (488 s. Kanun (2) sayili tablo, [V/56).

» Ingaat Islerinde KDV ladesi ve Istisnasi: Yatirim tesvik belgesi kapsamindaki niikleer santral insaat isleri
nedeniyle yiiklenilen ancak alt1 aylik donemler itibartyla indirim yoluyla giderilemeyen KDV, talepleri
halinde bir yil i¢inde miikelleflere nakden veya mahsuben iade edilecektir. Ayrica makine ve teghizat
teslimleri KDV'den miistesna kilinmistir (3065 s. Kanun Gegici m. 47). Cumhurbaskani, bu siireyi 31
Aralik 2050 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.

+ Ortiili Sermaye Oranmin Esnetilmesi: Niikleer enerji santrali yatirimlar1 kapsaminda yapilan
borglanmalarda Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki %50 olan ortiilii sermaye smirlama orani, 31 Aralik
2045'e kadar %25 olarak uygulanacaktir. Boylece yatirimer tiizel kisilerin borglanma kabiliyetleri ve vergi
matrahindan gider yazabilecekleri finansman giderleri dnemli dlciide artirilmustir.
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Genel Aydinlatma Giderleri ve Yerel Yonetim Biitcelerine Mali Etkisi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 6 nct maddesinde yapilan degisiklikle genel aydinlatma
giderleri uygulamasinin siiresi 31 Aralik 2030 tarihine kadar uzatilmistir. Ancak bu giderlerin karsilanmasinda
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri paylarindan yapilacak kesinti oranlar ¢cok ciddi
sekilde yiikseltilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ve il ozel idarelerinde bu oran %10'dan %30'a; diger
belediyelerde ise %5'ten %15'e ¢ikarilmistir (Yiriirlik: 1 Ocak 2026).

Sit Alanlarindaki Arama ve inceleme Bedelleri

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda, koruma alanlarinda yapilacak enerji,
otoyol, kdprii, plan, madencilik, baraj vb. inceleme projeleri ig¢in hektar bazinda hizmet bedeli tahsil edilmesi
usulli getirilmistir. Buna gore bagvuru yapilan alanin biiytikliigiine gore su tarifeler uygulanacaktir (Tutarlar
her y1l yeniden degerleme oraninda artirilacaktir):

* 0 — 5 hektar arasi inceleme alanlari igin: 5.000 TL
* 5 — 10 hektar arasi1 inceleme alanlari igin: 25.000 TL
* 10 hektardan biiyiik (10+ ha) inceleme alanlari igin: 50.000 TL

Maden ve Enerji Davalarinda Temyiz Giivencesi

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) m. 46 kapsaminda yapilan idari reformla, BAM'm ilk
derece mahkemesinin kararini kaldirarak verdigi yeniden kararlara karsi kural olarak temyiz yolu agilmistir.
Belirlenmis temyiz yasagi istisnalari arasinda maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar, dogal mineralli
sular ve Yap-islet santral uyusmazliklar1 yer almadig1 icin, bu nitelikteki uyusmazliklarda Damistay nezdinde
temyiz glivencesi aynen korunmaya devam etmektedir.

2. MEDENI USUL (HMK) VE BORCLAR HUKUKU (TBK) DEGIiSIKLIKLERI (7589 S.K.)

Yargilama pratiklerini, dava stratejilerini ve ticari uyusmazliklardaki tazminat dengelerini degistiren usuli
reformlar sunlardir:

Belirsiz Alacak Davasimin (HMK m. 107) Kaldirilmasi

Uygulamada biiylik tartismalara ve hak kayiplarina yol agan belirsiz alacak davasi kurumunu diizenleyen
HMK m. 107 hiikkmii tamamen yiiriirlikten kaldirilmistir. Yasanin yiirtirliik tarihinden 6nce agilmis derdest
belirsiz alacak davalarinda ise eski hitkmiin uygulanmasina devam olunacaktir (Gegici m. 1/10).

Onemli Not: Belirsiz alacak davasimn kaldirilmas: sebebiyle, hak sahipleri artik uyusmazlhigin
basinda alacak miktarint tam olarak belirleyemedikleri durumlarda davalarim 'kismi dava' olarak
a¢mak veya tahmini bir miktar iizerinden tam dava yoluna gitmek zorundadwrlar. Bu durum dava
acgulis harglart ve dava stratejileri bakimindan radikal bir degisikliktir.

Kismi Davada Bir Defaya Mahsus Talep Artirimi ve Zamanasimi

Belirsiz alacak davasinin kaldirilmasiyla es zamanli olarak, kismi dava kurumuna gilivence getirilmistir.
Davacilar, boliinebilir alacaklarinda kismi dava agtiklarinda, iddialarin genisletilmesi yasagina tabi
olmaksizin, tahkikat bitene kadar 'bir defaya mahsus' olmak iizere talep konusunu artirabileceklerdir. En kritik
yenilik ise; artirilan bu kisim yoniinden de zamanasiminin, islah/artirim tarihi degil, ilk davanin agildig1 tarih
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itibartyla kesilmis sayilacagi kuralidir. Bu durum hak kayiplarini tamamen engellemektedir.

Dinamik Kanuni Faiz ve Temerriit Faizi Sistemi

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun m. 1 hiikmii degistirilmistir. Sabit %12 faiz oram
sistemi kaldirilarak dinamik faiz oranina gec¢ilmistir:

* Temel Kural: Bor¢lar Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu’na gore yillik faiz 6denmesi gereken hallerde,
oran sOzlesmeyle belirlenmemisse, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin (TCMB) bir 6nceki yilin 31
Aralik gilintindeki kisa vadeli reeskont oraninin yiizde seksen (%80) oran1 uygulanacaktir.

* Y1l Ortast Giincellemesi: 30 Haziran giinii reeskont orani, 6nceki yilin 31 Aralik gilinlerindeki reeskont
oranindan 5 puan veya daha fazla degisiklik gostermisse, yilin ikinci yarisi i¢in 30 Haziran giinkii reeskont
oranmin %80'1 gegerli olacaktir.

Bedensel Zarar ve Destek Tazminatlarinda Faiz Baslangici ve Mahsup

Tirk Borglar Kanunu m. 55'e eklenen fikralar ile ¢alisma giicii kayiplart ve destekten yoksun kalma
tazminatlarinda faiz baslangig siireleri ve ifa 6demelerinin mahsup kurallart kesinlestirilmistir:

* Faiz Baslangici: Zarar gorenin veya destegin kazancinin bilindigi (somut/ispatli) gecmis doneme iliskin
tazminat miktarina haksiz fiil veya olayin gergeklestigi tarihten itibaren; kazancin bilinemedigi (gelecege
yonelik farazi hesaplanan) doneme iliskin tazminat miktarina ise karar tarihinden itibaren kanuni faiz
isletilecektir.

* Oransal Mahsup: Tahkikat baslamadan 6nce ifa amaciyla yapilan tiim 6demeler, 6deme tarihine gore
belirlenecek tazminat miktarindan oransal olarak mahsup edilecektir. Bu sayede yargilama siirerken 3

yapilan kismi 6demelerin tazminati eritme haksizligmin 6niine gegilmistir (Yirtrlik: Yasanmn yiriirliik
tarihinden sonra meydana gelen olaylarda uygulanacaktir).

3.ICRA, IFLAS, CEZA VE CEZA MUHAKEMESI REFORMLARI (7589 S.K.)

Mirascilar Arasindaki Satislarda %100 Muhammen Bedel Sarti

Mirasgilarin tamaminin malik oldugu tasinmazlarin ortakliginin giderilmesi davalarinda; ilk artirma bir defaya
mahsus olmak iizere yalnizca malik olan mirasgilar arasinda yapilir. Mirasgilar arasinda yapilan bu artirmada
tekliflerin muhammen kiymetin yiizde yilizini (%100) bulmasit zorunludur. Eger bu asamada satis
gerceklesmezse, ikinci artirma genel agik artirma usuliine gére %50 esigiyle gerceklestirilir (11K m. 114/7-8).

ihalede Teminat ve ihale Bedelinin Yatirlmamasmn Yaptirmmlari

Ihale alicisinin en yiiksek teklifi verip siiresinde ihale bedelini yatirmamasi durumunda, alinan teminat iade
edilmeyerek dogrudan icra dosyast masraflarindan diistilecek ve hak sahiplerine ddenecektir. Ayrica siiresinde
bedeli yatirmayan ihale alicisina, teklif ettigi ihale bedelinin %5'i oraninda icra dairesince idari para cezasi
verilecektir (Yiriirliikkten 6nce ilan1 yapilmis artirmalarda uygulanmaz).

Vesayet Altindaki Mallarin Satis Usulii

Vesayet altindaki kisilerin menfaatleri geregince satilacak taginir ve taginmaz mallarin agik artirma islemleri
tamamen UYAP'a entegre elektronik satis portalina devredilmistir (TMK m. 440-444, Yirirlik: 31 Ekim
2026).

Nitelikli Dolandiriciik Sucuna istirakte Cezai indirim
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Dolandiricilik suglarina istirakin; sadece kendine veya baskasina ait hesap, banka/kredi karti veya kripto
varlik ciizdan bilgilerini baskasina vermek fiiliyle sinirli olmasi halinde, istirak¢iye verilecek ceza yari
oraninda (%50) indirilecektir (TCK m. 158/4).

HAGB Smirlarindaki Degisiklikler

Hikmiin Agiklanmasimin Geri Birakilmast (HAGB) yasagi kapsami giincellenmistir. Anayasal inkilap
kanunlarindaki suglar yerine; iskence ve eziyet suglari ile kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle isledigi kotii
muamele kapsamindaki suglar HAGB kapsami disina ¢ikarilmistir (CMK m. 231/14).

4. IDARI YARGILAMA, SiBER GUVENLIK VE SOSYAL DUZENLEMELER (7589 & 7590 S.K.)

Idari Yargida Tek Hikim Simirimin Genisletilmesi

Idare ve vergi mahkemelerinde tek hakimle coziilecek uyusmazliklarin parasal smir1 486.000 TL olarak
giincellenmistir. Ayrica parasal sinira bakilmaksizin tek hakimle goriilecek davalarin kapsamina uyarma
cezalari, yurt/burs islemleri, not tespiti ve simif gegme islemleri ile kamu gorevlilerinin lojman, izin, yolluk ve
gecici gorevlendirmelerine iligkin davalar dahil edilmistir.

Siber Giivenlik Baskanligi'min Kurulmasi ve Genis Yetkileri

7590 sayili Kanun kapsaminda yeni bir idari ve denetleyici otorite olan 'Siber Giivenlik Bagkanligl'
kurulmustur. BTK'nin internet alan adlar1 yonetimi, siber giivenlik politikalarini belirleme ve yaptirim
yetkileri bu baskanliga devredilmistir. Siber Giivenlik Baskanligi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
re'sen veya istihbarat kurumlarmin talebiyle 2 saat i¢inde uygulanmak iizere acil tedbirler alma yetkisine 4
sahiptir. Bu tedbir kararlar1 24 saat i¢cinde sulh ceza hakiminin onayina sunulur.

Asgari Emekli Aylig1 ve Turizm Destekleri

Dosya bazinda ddenen asgari emekli ayligi alt sinir1 23.552 TL'ye ¢ikarilmistir (Temmuz 2026 6deme dénemi
itibartyla gecerli). Ayrica turizm isletme belgeli 6zel konaklama tesislerine Mayis-Aralik 2026 doneminde
calisanlarin prim giin sayilari {izerinden prim giin sayismin 116,67 TL ile ¢arpimi kadar Issizlik Sigortasi
Fonu destegi saglanmustir.

5. SEKTOREL UYGULAMA VE YURURLUK TAKViMi

Kanunlarin getirdigi degisikliklerin yiirtirliik ve uygulama tarihleri uyusmazliklarin derdestlik durumlar ve
islem gilivenligi a¢isindan asagida tablolastirilmistir:

Kanun ve Degisiklik Konusu Yiiriirliikk Tarihi Uygulanma Kosulu / Gegis
Rejimi
7589 S.K. Belirsiz Alacak Davasinin 31 Temmuz 2026  Yiiriirliik tarihinden 6nce agilmig
Kaldirilmast (HMK m. 107) davalarda uygulanmaz, eski
usule tabidir.
7589 S.K. HMK Kismi Davada Talep 31 Ekim 2026 Yayimindan 3 ay sonra
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Artirimi ve Zamanasimi Korumasi

yiirtirliige girer.

7589 S.K. Dinamik Kanuni Faiz Orant 31 Temmuz 2026 TTK ve Borglar Kanunu

Sistemi uyarinca faiz gerektiren
durumlarda reeskont orani bazli.

7589 S.K. Bedensel Zarar ve Destek 31 Temmuz 2026  Yasann yiirtirlige girdigi

Tazminat1 Faiz Baglangiglari tarihten sonra meydana gelen
haksiz fiillerde gegerlidir.

7589 S.K. Vesayet Altindaki Mallarin 31 Ekim 2026 Onceden ilan edilmis

Elektronik Portalda Satist

7590 S.K. Niikleer Enerji Tesvikleri (Damga
ve KDV Istisnas1)

1 Agustos 2026

artirmalarda eski hiikiimler
uygulanir.

KDYV iadesi yatirim tesvik
belgesi insaat isleri igin

gecerlidir.
7590 S.K. NES Ortiilii Sermaye Orani 1 Ocak 2026 1/1/2026 tarihinden itibaren
Esnetilmesi (%25) baglayan vergilendirme
donemlerine aittir.
7590 S.K. Genel Aydinlatma Giderleri 1 Ocak 2026 1/1/2026 tarihinden itibaren
Belediye Pay1 Kesintileri uygulanmak tizere yiirtirliige
girmistir.
7590 S.K. Asgari Emekli Ayliginin 23.552 Temmuz 2026 Temmuz 2026 6deme donemi
TL'ye Yiikseltilmesi itibartyla geriye etkili uygulanir.
7590 S.K. Turizm Sektorii Issizlik Sigortasi Mayis 2026 2026 y1l1 Mayis-Aralik

Prim Destegi

donemleri arasindaki prim
beyanlarini kapsar.
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